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Заключение

Контрольно-счётной палаты Севского муниципального района

на отчёт об исполнении бюджета  Новоямского сельского поселения Севского муниципального района Брянской области  за первое полугодие  2023 года
 07 августа  2023 года                                                                                 г. Севск 

Заключение Контрольно-счётной палаты Севского муниципального района  на отчёт об исполнении бюджета  Новоямского сельского поселения Севского муниципального района Брянской области  (далее сельское поселение)  за 1 полугодие 2023 года подготовлено в соответствии с п. 2 ст. 157, п. 1 ст. 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 1 ч. 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п. 1.2.6. плана работы  Контрольно-счётной палаты Севского муниципального района  на 2023 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетной палаты от 20.12.2022 года  № 29.

Для проведения анализа сельским поселением были предоставлены необходимые документы. 

Бюджет сельского поселения на 2023 год принят решением Новоямского сельского Совета народных депутатов  от 15.12.2022 года  №  64 «О бюджете Новоямского сельского поселения Севского муниципального района Брянской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»  по доходам в сумме  4053,4 тыс. руб., по расходам – 4053,4 тыс. руб., т.е. сбалансированный. 

Согласно представленному Отчету об исполнении бюджета на 01 июля 2023 года (ф.0503127) утвержденные бюджетные назначения  по доходам соответствуют 4050,1 тыс. руб. (т.е. на 3,3 тыс. руб. ниже утвержденного первоначального плана) и по расходам в сумме 4677,0 тыс. руб. (т.е.  на 623,6 тыс. руб. выше первоначально утвержденного плана).

Данные изменения в бюджет сельского поселения внесены без заключения Контрольно-счетной палаты Севского муниципального района. 

Данное нарушение относится к виду 1.1.03 Классификатора нарушений «Несоблюдение требований к составлению и (или) представлению проекта закона о внесении изменений в закон (решение) о бюджете на текущий финансовый год и плановый период».

Согласно данным Отчета по состоянию на 01.07.2023 года исполнение бюджета сельского поселения по доходам составило 27,6 % от уточненных годовых назначений, по расходам – 35,8 %, дефицит бюджета сложился в размере 556,5 тыс. руб.                                                                                                                                                                                               

                                                                                                     Таблица 1                                                                                                                                                                                                 

                                                                                                    (тыс. руб.)
	Показатели
	План 

по состоянию 

на 01.07.2023

	Исполнено 

по состоянию 

на 01.07.2023

	Процент

исполнения к  плану

	Общий объем  доходов
	4050,1
	1116,9
	27,6

	Общий объем  расходов
	4677,0
	1673,4
	35,8

	Дефицит 
	626,9
	556,5
	88,8


Исполнение бюджета Новоямского сельского поселения Севского муниципального района Брянской области   
по доходам.                                                                                                                                               

По состоянию на 01.07.2023 года  в бюджет сельского поселения поступили доходы в размере 1116,9 тыс. руб.,  что составило 27,6 % годового  плана и 53,6 % от показателей аналогичного периода прошлого года.

Согласно данным отчета по состоянию на 01.07.2023 года план по налоговым и неналоговым доходам (собственным доходам) исполнен в размере  12,6 % годовых бюджетных назначений.  По отношению к объемам поступлений собственных доходов аналогичного периода 2022 года сумма поступлений сократилась в семь раз.  

Анализ исполнения  доходной части бюджета  сельского поселения  за 6 месяцев 2023 года в сравнении с утвержденными годовыми показателями  в разрезе доходов представлен  в таблице 2. 
                                                                                                    Таблица 2.                                                        

                         (тыс. рублей)

	Наименование доходов
	План 

2023 года


	Испол-нено 

за 6
мес.

2023 г.
	Испол-

нено

за 6 мес.

2022 г.
	%

испол-

нения
	Структура 

%

	Собственные доходы
	1517,8
	190,8
	1336,8
	12,6
	17,1

	Налоговые доходы
	1493,2
	190,8
	1328,2
	12,8
	17,1

	Налог на доходы физических лиц
	98,0
	93,2
	78,1
	47,1
	8,3

	Единый сельскохозяйственный налог
	44,8
	-113,1
	785,6
	-
	-10,1

	Налог на имущество
	34,4
	-3,7
	5,2
	-
	-0,3

	Земельный налог
	1216,0
	214,4
	459,3
	17,6
	19,2

	Неналоговые доходы
	24,6
	-
	8,6
	-
	-

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной 

собственности
	24,6
	-
	8,6
	-
	-

	Безвозмездные поступления
	2532,8
	926,1
	745,8
	36,6
	82,9

	Итого доходов
	4050,1
	1116,9
	2082,6
	27,6
	100,0


Доходная часть бюджета  Новоямского сельского поселения в  2023  году запланирована с учетом поступлений  налоговых  и неналоговых доходов.

Исполнение по  налоговым доходам за 1 полугодие 2023 года составило 190,8 тыс. руб. или 12,8 % годового уточненного плана. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года налоговые доходы сократились в семь раз. 

Земельный налог, имеющий наибольший удельный вес в структуре собственных налоговых доходов бюджета, в отчетном периоде поступил в  
бюджет  сельского поселения в размере 214,4 тыс. руб. Снижение поступлений по сравнению с прошлым годом составило 53,3%. 

Доходная часть бюджета  Новоямского сельского поселения за отчетный период по налогу на доходы физических лиц сформирована  с учетом    повышения на 19,3 %. 

Поступления неналоговых доходов в 1 полугодии 2023 года отсутствуют. 

Согласно данным отчета исполнение бюджета сельского поселения за 1 полугодие 2023 года по безвозмездным поступлениям составило 926,1 тыс. руб. или 36,6 %  уточненного годового плана.
Анализ исполнения бюджета Новоямского сельского поселения по безвозмездным поступлениям за 1 полугодие 2023 года

                                                                                                       Таблица 3
                                                                                                         (тыс. руб.)

	Показатели
	Годовой план


	Фактичес-кое поступле-ние          
	Процент

исполнения к плану
	Удель-ный вес,                    %

	Безвозмездные поступления
	2532,3
	926,1
	36,6
	100,0

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы 
	2512,3
	906,1
	36,1
	97,8

	Дотации
	453,1
	309,9
	67,4
	33,4

	Субвенции
	114,9
	57,5
	50,0
	6,2

	Иные межбюджетные трансферты
	1944,2
	538,7
	27,7
	58,2

	Прочие безвозмездные нарушения
	20,0
	20,0
	100,0
	2,2


Безвозмездные поступления за 1 полугодие 2023 года поступили в бюджет сельского поселения в размере 926,1 тыс. руб. или 36,6 % годового плана, из них:

- субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты– 57,5 тыс. руб.;
-  иные межбюджетные трансферты – 538,7 тыс. руб.;
          -  дотации – 309,9 тыс. руб.
По сравнению с аналогичным периодом прошлого года сумма безвозмездных поступлений в бюджете Новоямского поселения выше на 180,3 тыс. руб. или темп роста равен 124,2%.
Контрольно-счетная палата предлагает усилить контроль за исполнением  отдельных доходных источников бюджета  сельского поселения. 

Исполнение бюджета Новоямского сельского поселения Севского муниципального района Брянской области  по расходам.
Согласно данным Отчета по состоянию на 01.07.2023 года бюджет Новоямского сельского поселения по расходам исполнен в сумме 1673,4 тыс. руб. или  35,8 % к  годовой бюджетной росписи. Кассовые расходы по отношению к исполнению за 1 полугодие 2022 года сократились на 196,5 тыс. руб.                                                                                               
                                                                                                     Таблица 4
                                                                                                                (тыс. руб.)

Анализ исполнения бюджета  Новоямского сельского поселения по расходам за 1 полугодие 2023 года

	Наименование  разделов
	Бюджет

2023 года


	Испол-

нено

за 

6 мес.

2023г.
	Испол-

нено

за 

6 мес.

2022г.
	%

исполне

ния
	Ст-рук-

тура

%



	0100 «Общегосударственные вопросы»
	2056,7
	929,9
	871,7
	45,2
	55,6

	0200 «Национальная оборона»
	114,9
	42,3
	44,1
	36,8
	2,5

	0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	36,9
	29,3
	29,3
	79,4
	1,8

	0400 «Национальная  экономика»
	2008,2
	508,1
	645,3
	25,3
	30,4

	0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	178,9
	43,4
	102,6
	24,3
	2,6

	0800 «Культура и кинематография»
	242,8
	101,2
	157,7
	41,7
	6,0

	1000 «Социальная политика» 
	38,5
	19,2
	19,2
	49,9
	1,1

	ИТОГО
	4677,0
	1673,4
	1869,9
	35,8
	100,0


Основная сумма расходов в 1 полугодии 2023 года направлена на финансирование  раздела  0100 «Общегосударственные вопросы» –929,9 тыс. руб. или 55,6 % от общей суммы расходов бюджета. 
В состав этих расходов входят расходы на содержание администрации сельского поселения и  на передаваемые полномочия в области Контрольно-счетной палаты.

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» увеличились на 58,2 тыс. руб. или на 6,7 %. 

Раздел 0200 «Национальная оборона»

Расходы по разделу 0200 «Национальная оборона»   составили в сумме 42,3 рублей.  В состав расходов данного раздела входят расходы  на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. 

Расходные обязательства раздела  0200 «Национальная оборона» выполнены  на 36,8%. В структуре расходов бюджета сельского поселения   расходы по указанному разделу составляют 2,5 %.

Расходы по разделу 0200  ниже уровня прошлого года на 1,8 тыс. руб.  

Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
Расходы по данному разделу  за 6 месяцев текущего года  произведены в размере 29,3 тыс. руб. и остались на уровне  прошлого года.
Раздел 0400 «Национальная  экономика»
Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика»   составили в сумме 508,1 рублей.  В составе расходов данного раздела – расходы по  ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения.

Расходные обязательства раздела  0400 «Национальная экономика» выполнены  на 25,3 %. В структуре расходов бюджета сельского поселения   расходы по указанному разделу составляют 30,4 %.

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы по разделу 0400  сократились  на 137,2 тыс. руб. 

Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 1 полугодии текущего года  в сельском поселении  составили 43,4 тыс. руб. (24,3%  от плана).
В аналогичном периоде прошлого года расходы по разделу 0500  соответствовали 102,6 тыс. руб. 
Раздел 0800 «Культура и кинематография»

Удельный вес расходов раздела  0800 «Культура и кинематография» в структуре общих  расходов  сельского поселения составляет 6,0 %.  

Бюджетные обязательства за 6 месяцев текущего года исполнены на  41,7 % (фактическое исполнение – 101,2 тыс. руб.).

В составе расходов данного раздела – расходы на содержание домов культуры (переданные полномочия муниципальному району). 

В аналогичном периоде прошлого года расходы по разделу 0800  были больше на 56,5 тыс. руб. 

Раздел 1000 «Социальная политика»

Расходы по данному разделу  за 1 полугодие текущего года произведены в размере 19,2 тыс. руб., они соответствуют аналогичному 
показателю  прошлого года. Уточненный план утвержден в размере 38,5 тыс. руб.

За 6 месяцев  2023 года  бюджет сельского поселения исполнен с превышением расходов над доходами. Дефицит бюджета  Новоямского сельского поселения  составил  556,5 тыс. руб., при запланированном  дефиците бюджета в объеме 626,9 тыс. руб. 
Контрольно-счетная палата предлагает усилить контроль за исполнением  отдельных расходных обязательств сельского поселения. 

В бюджете  сельского поселения на 2023 год предусмотрена реализация  муниципальной программы «Реализация полномочий  Новоямского сельского поселения (2023-2025 годы)». 
Общая сумма плановых расходов местного бюджета на реализацию муниципальной программы на 2023 год составила 4622,9 тыс. руб., что составляет 98,8 % общего объема расходов, уточненного плана по состоянию на 01.07.2023 года. Исполнено за 6 месяцев 2023 года по муниципальной 
программе 1654,9 тыс. руб. или 35,8 % от утвержденных бюджетных назначений.

                                                                                                    Таблица 6
 тыс. рублей
	№
 
	Наименование программы
	Уточнен-ный план 2023 года
	Испол-нение за 

6 мес.2023 года
	% испол-нения

	01
	Реализация полномочий Новоямского сельского поселения (2023-2025гг.)
	4622,6
	1654,9
	35,8

	02
	Непрограммная деятельность 
	54,4
	18,5
	34,0

	 
	Итого:
	4677,0
	1673,4
	35,8


В состав непрограммных расходов входят расходы,  в соответствии с заключенным соглашением, на осуществление отдельных полномочий органов самоуправления на уровне муниципального района в области контрольно-счетной палаты в сумме 18,5 тыс. руб. 

Анализ отдельных показателей исполнения бюджета сельского поселения за 6 месяцев 2023 года.
Согласно представленной  бухгалтерской отчетности  (форма 0503169)  по состоянию на 1 июля 2023 года дебиторская задолженность в сельском поселении составляет 4392,6 тыс. руб.,  аналогичный показатель прошлого года был равен  5025,5  тыс. руб.
В состав дебиторской задолженности входит в основном задолженность физических лиц по уплате имущественных налогов.  

Кредиторская задолженность в  сельском поселении  по состоянию на 1 июля 2023 года  соответствует 4217,6 тыс. руб. Аналогичный показатель прошлого года был равен 4902,4 тыс. руб.
В состав кредиторской задолженности входит задолженность физических лиц по налогам.

Остаток по средствам бюджета сельского поселения на 01.07.2023 года равен 351,0 тыс. руб., из них  целевые средства - 15,2 тыс. руб.
Выводы:
Доходная часть бюджета сельского поселения за 6 месяцев текущего года исполнена в сумме 1116,9 тыс. рублей, расходная часть  в сумме 1673,4  тыс. рублей. Утвержденные показатели исполнены  по доходам на 27,6 %, по расходам на 35,8%. 
По сравнению с уровнем прошлого года доходная часть бюджета сельского поселения ниже на 46,4 %, расходная  часть ниже на 10,5 %.

Собственные доходы в бюджет поселения  за 6 месяцев текущего года поступили в сумме 190,8 тыс. руб., или 12,6 %  утвержденных показателей. 

Поступления собственных доходов в бюджет сельского поселения  по сравнению с аналогичным периодом 2022 года  сократились   на 1146,0 тыс. рублей, или темп роста составил 14,3 %. 
По состоянию на 1 июля 2023 года дебиторская задолженность  составляет 4392,6 тыс. руб.,   кредиторская   задолженность соответствует 4217,6 тыс. руб. В составе дебиторской и кредиторской  задолженности  в основном - задолженность физических лиц по уплате имущественных налогов.  

Остаток по средствам бюджета сельского поселения на 01.07.2023 года равен 351,0 тыс. руб., из них  целевые средства – 15,2 тыс. руб.

Администрацией муниципального образования во втором полугодии  текущего года нарушено требование бюджетного законодательства к предоставлению решения о внесении изменений в решение о бюджете на текущий год (ст.212 БК РФ). 

На основании изложенного и в соответствии с действующим законодательством   Контрольно – счетная палата Севского муниципального района  предлагает:
1. Усилить контроль за исполнением как доходных источников, 

так  и расходных обязательств бюджета сельского поселения.
2. Не допускать нарушений  бюджетного законодательства при 

внесении изменений в решения о бюджете сельского поселения.

Председатель  Контрольно – счетной палаты   
Севского  муниципального района                                            Н.А. Боброва                                                                                                                  
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